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Presentación 
 
La creciente migración colombiana al exterior, es un fenómeno de gran complejidad que ha 
generado diversos efectos en el desarrollo del país, así como retos de atención y 
acompañamiento al colombiano en el exterior que permitan potenciar los resultados positivos de 
la migración como factor de desarrollo del país. Lo anterior implica la formulación y ejecución de 
nuevas estrategias de coordinación y atención institucional que permitan responder con 
efectividad y coherencia a la dinámica migratoria. 
 
A partir de lo anterior, y de acuerdo a los lineamientos planteados en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2006 - 2010, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Programa Colombia 
Nos Une, asume el reto de diseñar una política pública migratoria integral, coherente y ordenada, 
que responda a las necesidades y expectativas de los colombianos en el exterior y plasmarla en 
un Documento Conpes1.  
 
Luego de un proceso de construcción y diseño, donde la opinión y el aporte constructivo de las 
comunidades de colombianos en el exterior, la observación de las experiencias internacionales y 
la contribución de la academia nacional e internacional, tuvieron un papel fundamental, se 
obtiene el Documento Conpes de Política Integral Migratoria que reúne las acciones que en el 
corto, mediano y largo plazo, ejecutarán las diferentes entidades oficiales del orden nacional, en 
materia migratoria.  
 
Así mismo, el Programa Colombia Nos Une, atendiendo las necesidades de los colombianos en 
el exterior que desean regresar al país, busca diseñar, desarrollar y hacer seguimiento a una 
estrategia que permita a los connacionales migrantes insertarse en la vida nacional de una 
manera digna y productiva. Esta estrategia, identificada como Plan de Retorno Positivo (PRP) 
buscará garantizar y reconocer los derechos de los  migrantes y sus hogares con experiencia 
migratoria en el país en el momento de su regreso.  
 
Para lograr el cumplimiento de los anteriores propósitos mencionados, el PRP contará con el 
trabajo interinstitucional entre las entidades involucradas en los niveles nacional y local, de los 
sectores públicos y privados, que de una u otra forma aportan desde sus propios programas y 
planes a la atención de la población retornada.  
 

                                                           
1 El Consejo Nacional de Política Económica y Social — CONPES — fue creado por la Ley 19 de 1958.  Ésta es la máxima autoridad nacional de 
planeación y se desempeña como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo económico y social del 
país. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la dirección económica y social en el Gobierno, a través del estudio y 
aprobación de documentos sobre el desarrollo de políticas generales que son presentados en sesión.  
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Con el objetivo de dar a conocer tanto el Documento Conpes como el Plan de Retorno Positivo, 
el Programa Colombia Nos Une presenta el V Seminario Internacional: Reflexiones en torno 
a la Política Integral Migratoria del Estado Colombiano y el Plan de Retorno Positivo. 
 
Por segunda vez, el Programa realizará su Seminario Internacional Anual, por fuera del territorio 
nacional. Se ha escogido la ciudad de Madrid por ser el mayor foco de recepción de 
colombianos en España,  segundo destino de los connacionales en el exterior. 
 
La versión del año 2009 tiene un sentido muy importante, dado que es el evento que abre la 
Semana del Migrante, promovida por el Programa Colombia Nos Une, y en la cual confluyen 
actividades académicas, culturales, de vinculación, integración y protocolarias en torno al manejo 
del fenómeno migratorio en el país. 
 
Objetivo General 
 
Como continuación al proceso participativo para la construcción de la Política Integral Migratoria 
adelantado en el año 2008, este V Seminario se presenta como un espacio propicio para la 
presentación del texto final de dicha política a la comunidad colombiana residente en España y 
de los mecanismos y herramientas que poseen para hacer seguimiento efectivo y evaluación 
permanente a los compromisos adquiridos por cada una de las entidades relacionadas en el 
Documento Conpes de Política Migratoria.  Así mismo,  se darán a conocer las líneas de trabajo 
del Plan de Retorno Positivo, diseñado por el Programa Colombia Nos Une. 
 
 
Objetivos Específicos 
 
� Presentar el Documento Conpes de Política Integral Migratoria a la comunidad colombiana 
residente en España. 

� Informar a los colombianos residentes en España sobre los mecanismos y herramientas que 
poseen para realizar evaluación y seguimiento a los compromisos adquiridos a través del 
Documento Conpes de Política Integral Migratoria. 

� Presentar el Plan de Retorno Positivo dirigido a los colombianos en el exterior con intención 
de retorno. 

 
 
Para mayor información: 
 

• www.redescolombia.org/colombianosune 

 
 
Para inscripción: 
 

• Correo electrónico: seminariointernacional@cancilleria.gov.co 
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AGENDA 
 
Sábado 28 de Noviembre 
 
8.00 – 9.00  Inscripción asistentes 
 
9.00 – 9.30  Instalación  
 

- Intervención del Doctor Carlos Enrique Rodado, Embajador de 
Colombia en España. 

 
- Intervención del Doctor Javier Fernández-Lasquetty Blanc –

Consejero de Inmigración y Cooperación, Comunidad Autónoma de 
Madrid. (Por confirmar) 

 
- Intervención de la Doctora Candelaria Palacio, Cónsul General de 

Colombia en Madrid. 
 

9.30 – 10.30 Presentación del Documento Conpes de Política Integral Migratoria, 
Doctora Ximena Botero, Coordinadora Programa Colombia Nos Une. 
Primera Parte 

 
10.30 – 10.45 Receso 
 
10.45 – 11.45 Presentación del Documento Conpes de Política Integral Migratoria, 

Doctora Ximena Botero, Coordinadora Programa Colombia Nos Une. 
Segunda Parte 

 
11.45 – 1.00 Sesión de preguntas 
 
1.00 – 2.30 Almuerzo / Comida 
 
2.30 – 3.00 Intervención Doctora María Consuelo Rumí Ibáñez, Secretaria de Estado 

de Inmigración y Emigración, Ministerio de Trabajo e Inmigración (Por 
confirmar) 
 

3.00 – 3.45 Presentación Plan de Retorno Positivo, Doctora Ximena Botero, 
Coordinadora Programa Colombia Nos Une 

 
3.45 – 4.00 Intervención Doctor José Ángel Oropeza, Jefe de Misión OIM en 

Colombia  
 
4.00 – 4.15 Intervención Doctor Ricardo Melo, Director de Nuevas Fuentes, Acción 

Social 
 
4.15 – 4.30 Receso 
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4.30 – 4.45 Intervención Doctor Pedro Julio Villabón, Director Banca de 
Microempresas, Bancoldex 

 
4.45 – 5.00 Intervención Doctor José Vicente Lacruz, Coordinador SENA - Valencia 
 
5.00 – 6.30  Sesión de Preguntas 
 
 
Domingo 29 de Noviembre 
 
 
9.00 – 10.00 Bienvenida asistentes 
 
10.00 – 10.45 Panel de debate – Académicos 
 Tema: Políticas de retorno  
 

- Cristina Blanco, Directora del Máster Universitario en Migraciones 
de la Universidad del País Vasco (UPV/EHU) 

- Javier Niño, Coordinador Grupo de Migraciones FESCOL 
- Luis Jorge Garay (Por confirmar) 
- Joaquín Arango – Director Doctorado en Migraciones – Universidad 

Complutense (Por confirmar) 
- Maria Claudia Medina (Por confirmar) 

 
 Moderador: Doctora Ximena Botero, Coordinadora Programa Colombia 

Nos Une  
 
10.45 - 11.00 Receso 
 
11.00 – 1.00 Panel de debate – Asociaciones de Colombianos en España 

Tema: Políticas migratorias  
 

- Yolanda Villavicencio, Diputada Asamblea de Madrid. 
- Carmen Rosa Bermúdez, Presidenta Federación de asociaciones de 

colombianos en España. 
- Álvaro Zuleta, Presidente ACULCO 
- Elvira Pabón, Presidenta AICODE 
- Juan Carlos Rois, Presidente para España AESCO 
- Alberto Galindo, Presidente ASOCOLVAS 
- William Vega, Presidente Asociación de colombianos en Islas 

Baleares 
 

Moderador: Doctor Augusto García, Ministro Plenipotenciario Embajada 
de Colombia en Madrid. 

 
1.00 -1.30  Sesión de preguntas 
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1.30 – 2.00 Clausura 
  
 Intervención Doctor Juan José Paez, Director de Asuntos Migratorios, 

Consulares y Servicio al Ciudadano, Ministerio de Relaciones Exteriores 
de Colombia. 


